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RESUMEN: El presente articulo pretende visibilizar la falta de acceso efectivoala
proteccion social de millones de mujeres indigenas en América Latina. De ma-
nera especifica, al derecho fundamental de la seguridad social v los factores que
intervienen en torno a la discriminacion por cuestiones de género, etnicidad y su
sobre representacion en la economia informal. Esta situacion, innegablemente
genera condiciones para un trato juridicamente diferenciado en aras de alcanzar
la anhelada justicia social en lo que concierne a la proteccion social bajo un enfo-
que intercultural, al deslaboralizar la seguridad social a favor de la erradicacion de
la discriminacion estructural.

Palabras clave: mujeres indigenas; nifias indigenas; proteccion social; seguridad so-

cial.

ABSTRACT: This article aims to make visible the effective access to social pro-
tection of millions of indigenous women in Latin America, specifically the
fundamental right to social security, and the factors that intervene around dis-
crimination based on gender, ethnicity and their overrepresentation in the in-
formal economy. This undeniably generates conditions for legally differentiated
treatment in order to achieve the desired social justice with regard to social pro-
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tection under an intercultural approach, de-employing social security and in favor
of the eradication of structural discrimination.

Keynords: indigenous women; indigenous gitls; social protection; social security.

RESUME: Cet article vise  rendre visible I'accés effectif i la protection sociale de
millions de femmes autochtones en Amérique latine, en particulier le droit fon-
damental a la sécurité sociale, ainsi que les facteurs qui interviennent autour de
la discrimination fondée sur le genre, 'ethnicité et leur sur-représentation dans
Téconomie informelle. Cela génére indéniablement des conditions pour un trai-
tement juridiquement différencié afin d’atteindre la justice sociale tant désirée
en ce qui concerne la protection sociale dans une approche interculturelle, en
désengageant la sécurité sociale et en faveur de I'éradication de la discrimination
structurelle.

Mots-clés. femmes autochtones; filles autochtones; protection sociale; sécurité so-

ciale.

I. Introduccién

La seguridad social es innegablemente un elemento esencial, tanto en la politi-
ca econdémica como social de cualquier pais en el mundo. Protege a la persona
de los riesgos inherentes a la propia existencia, ya sean contingenciales o previ-
sionales en aras de dignificar sus condiciones de vida en situaciones de vulne-
rabilidad, independientemente de las caracteristicas o sistemas propios que las
definan, como lo son sus lenguas, culturas y creencias, actuando “como estabi-
lizadores sociales y econémicos automaticos™.! No obstante, este derecho no
es producto de una generacién espontanea, sino que representa la lucha y re-
sistencia de las sociedades por el reconocimiento de la dignidad inherente a los
seres humanos. Su origen se remonta a los movimientos sociales y politicos que
surgieron en razén de las desigualdades sociales y a las precarias condiciones
laborales durante la primera Revolucién Industrial, que trajo como consecuen-
cia el surgimiento de teodas en aras de salvaguardar esta dignidad, aun cuando,
en sus imicios, respondieron a una forma de apaciguar el descontento social 2

1 Organizgcic'm Internacional del Trabajo, Recomendacion sobre los pisos de proteccion social,
nidm. 202, 2012. https:/ /wwwilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO:
P12100_INSTRUMENT ID:3065524

2 Comolo fue el primer seguro social, surgido en Alemania con el canciller Otto Von Bis-
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A partir de lo anterior, el mundo del trabajo que fue creado a partir de una
vision tradicional y bajo una légica patriarcal, la incorporacién laboral femenina
trajo como consecuencia grandes desigualdades, discriminacién, violencia y ex-
clusién social, en razén a que nuestro sistema 1o se encontraba preparado para
su llegada e, irénicamente, el trato juridicamente diferenciado fue maplicado en
un contexto de derecho social, como lo es el del derecho laboral y de la seguui-
dad social. En el caso de las mujeres indigenas, la realidad se encrudece por el
acceso limitado al empleo decente, seguro y remunerado, asi como a la marcada
desproteccién social en la que viven y que consecuentemente que afecta su au-
tonomia econémica, al seflalar ademas su fuerte presencia en el trabajo domés-
tico con baja remuneracién y con condiciones laborales precarias e inseguras

que limitan su acceso al derecho de la seguridad social.

I1. El derecho fundamental de la seguridad social

La seguridad social no es un concepto estatico. Al ser genuinamente un derecho
humano también ha sido utilizado para validar arbitrariedades y actuar precisa-
mente en contra de la dignidad humana, al legitimar grupos de poder e incluso
a los propios Estados, y generar lo que Gregorio Peces-Barba reconoce como
“retorica de derechos™, a saber:

[-..] se puede incluso hablar de una retérica de los derechos humanos, al hacerse des-
de sectores politicos alejados del ideal moral tltimo que los fundamenta, un uso sim-
plemente semantico de justificacién y de legitimacion de sistemas no democraticos,
lo que evidentemente desorienta.?

En esta misma légica, Peces-Barba considera ambiguo el término derechos bu-
manos, debido a que éstos en realidad deberian de justificarse en valores y estar
fundamentados en un sistema juridico, a efecto de que sean garantizados por el
propio Estado; es decir, los derechos humanos deben de ser justos, validos y efi-

marck en 1883. El sistema incluia los seguros de enfermedad, accidentes laborales v pensiones
para las personas trabajadoras.
3 Peces-Barba, Gregorio, Lecciones de derechos fundarentales, Espania, Dykinson, 2009, p. 20.
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caces* y considerar que de nada sirve la ponderacién de un valor inherente a la
dignidad humana si no se encuentra positiva y razonablemente garantizado por
la propia organizacién politica de la sociedad. Del mismo modo, seria incon-
gruente —y consecuentemente invalido— el reconocimiento de un conjunto
de normas juridicas que no protegen ni validan valores derivados de la dignidad
humana. De ahi que la naturaleza del derecho de la seguridad social como un
derecho humano envuelva un sentido mas profundo, tanto en su fondo como
en su forma. Por consiguiente, no basta con la ponderacion de valores o dere-
chos naturales de los hombres o de las mujeres; ademas, es necesaria su funda-
mentacién juridica para volver efectivo v eficaz al derecho, con independencia
de la condicién econdmica, social y cultural de la persona.

En congruencia con lo anterior, Peces-Barba nos ofrece una visién integral
de los derechos humanos, a través de la concrecion de los derechos fundamen-
tales. Cuando hablamos de este tipo de derechos estamos refiriéndonos, al mis-
mo tiempo, a una pretension moral justificada y a su recepcion en el derecho
positivo. La justificaciéon de la pretensiéon moral en qué consisten los derechos
se produce sobre rasgos importantes derivados de la idea de dignidad humana,
necesarios para el desarrollo mntegral del ser humano. La recepcion en el dere-
cho positivo es la condicion para que pueda realizar eficazmente su finalidad.
Es asi como el derecho de la seguridad social, al ser un derecho fundamental, se
le reconoce el doble caracter que le integra: su ambito moral o justificacién, y
su fundamentacién o positivizacion. Esto permite mexcusablemente la creacién
de garantias para su debido reconocimiento y acceso, porque la eficacia de los
derechos fundamentales se encuentra supeditada a la existencia de un sistema
adecuado de garantias, toda vez que de nada sirve el reconocimiento de un de-
recho fundamental si no cuenta con las garantias para el acceso efectivo a éste.

Una de las teorias base del derecho de la seguridad social es la difundida por
el doctor Angel Guillermo Ruiz Moreno, quien conceptualiza la citada disci-
plina juridica como parte integrante del derecho social de la siguiente manera:

+ De esta trilogia habla Gregorio Peces-Barba al justificar 1a necesidad de positivizacion
de los derechos humanos, toda vez que, si estos se encuentran reconocidos validamente por la
Constitucion habra garantias para el acceso eficaz de la justicia.

5 Peces-Barba, Gregorio, gp. df., p. 29.
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El conjunto de normas legales y disposiciones reglamentarias de ellas emanadas,
que a traves de entes publicos exprofeso creados para ello por el Estado, se propone
proteger a los sujetos previstos por el legislador en contra de contingencias sociales
previamente establecidas en ley, mediante el otorgamiento de prestaciones en dinero
(pensiones, subsidios o ayudas econdmicas) ¥ en especie (servicios médicos, quirir-
gicos farmacéuticos u hospitalarios, guarderias, prestaciones sociales, vivienda, etc.),
que le resultan obligatorias a los Institutos aseguradores nacionales una vez se hayan
satisfecho los requisitos de acceso exigidos para cada caso en particular [...] procu-
rando mediante la solidaridad social que la persona humana alcance una existencia
mas digna y mas justa.®

Lo anterior guarda gran relevancia, dado que este derecho dignifica la condi-
c16n humana y, si bien es cierto que el derecho de la seguridad social es un dere-
cho fundamental derivado de la ponderacion de los valores que se le reconocen
positivamente en las normativas nacionales y en los instrumentos internaciona-
les, asi como en las diversas resoluciones a cargo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos,” también lo es que la seguridad social se basa en los prin-
cipios de dignidad humana, igualdad, solidaridad y justicia social, que recono-
cen la vulnerabilidad de las personas como sujetos de proteccién social, con el
objetivo de mantener un nivel basico de bienestar.

Consecuentemente, el derecho fundamental de la seguridad social esta es-
trechamente relacionado con su naturaleza juridica intrinseca de caracter irre-
nunciable, inalienable e inextinguible. Por tanto, este derecho es —y sera
siempre— exigible mediante las garantias otorgadas para tales efectos, en el en-
tendido de que los Estados son los garantes primarios y finales de este derecho
con base en diversos paragrafos de la Observacion General nim. 19 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asumida por el Consejo Eco-
némico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas en su 390. periodo de
Sesiones, en Ginebra (Suiza), y aprobada el 23 de noviembre de 20078

§  Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo derecho de la seguridad social, 14a. ed., México, Po-
rria, 2017, p. 53.

7 Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para
los Estados que son parte en los casos especificos. Ademds, representan un alto valor para el

sistemna de proteccion v promocion de los derechos humanos en América.

8 La Observacion General nim. 19, emanada del “Comité de Derechos Econémicos,

Sociales v Culturales del Consejo Econdmico v Social de Naciones Unidas”, regula a nivel
mundial el articulo 90. del “derecho a la seguridad social’, del Pacto Internacional de Derechos
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Continuamos ahondando sobre el concepto de seguridad social. Para ello,

citamos a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

La seguridad social es un derecho humano que responde a una necesidad universal
de proteccion contra ciertos riesgos de la vida y necesidades sociales. Los sistemas de
seguridad social eficaces garantizan la seguridad de los ingresos y la proteccion de la
salud, contribuyendo de este modo a prevenir y reducir la pobreza y la desigualdad,
v a promover la inclusion social y la dignidad humana. Ello se consigue mediante la
concesion de prestaciones, en metalico o en especie [...].7

Es asi que la seguridad social actiia como un manto protector frente a los
riesgos inherentes a la vida, —riesgos de trabajo, enfermedades generales,
maternidad, mvalidez, muerte, cesantia, desempleo, vejez, etcétera— al brin-
dar seguridad de ingresos y de proteccién enfocadas a prestaciones en dinero

—pensiones, ayudas, subsidios—, prestaciones en especie —atencion médi-

ca, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria—, asi como prestaciones sociales —
prestaciones de guarderias y adquisicién de vivienda—, que no sélo se reducen
a una persona, sino ademads a su contexto familiar. En esa misma légica, la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos reconoce, en su articulo 22, el
derecho de toda persona a la seguridad social como medio para garantizar su
dignidad v el desarrollo libre de su personalidad, y e/ articulo 25 complementa esta
vision al establecer el derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo acceso a salud, alimen-
tacidn, vivienda y proteccion ante situaciones como el desenipleo, la enfermedad o la vejez*
No obstante, aun cuando la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos en algunos paises no cuenta con efectos vinculatorios por no constituir un
tratado internacional,'t si reconoce al derecho de la seguridad social en un senti-

Econdmicos, Sociales y Culturales. https:/ /www.ohchr.org/es /instruments-mechanisms /ins-
truments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

? Organizacion Internacional del Trabajo, Normas internacionales del trabajo sobre la
seguridad social https://wwwilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-
labour-standards/social-security /lang--es /index htm

10 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. https://wwwohchr org/es/univer-
sal-declaration-of-human-rights

11 Un ejemplo es Mexico, a través de la tesis siguiente: Tesis: DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS HUMANQS. SUS DISPOSICIONES, INVOCADAS AISLADAMENTE, NO PUE-
DEN SERVIR DE PARAMETRO PARA DETERMINAR LA VALIDEZ DE LAS NORMAS DEL ORDEN
_}'L".RjDICO MEXICANO, AL NO CONSTITUIR UN TRATADO INTERNACIONAL CELEBRADO POR
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do amplio como un servicio publico a cargo del Estado, porque es considerada
ademas como la fuente de todos los tratados y pactos firmados en el mundo en
materia de los derechos humanos, y asimismo, como el principal parametro pa-
ra una adecuada conceptualizacién y regulacion del tema en un sistema juridico,
debido a los valores mherentes al propio derecho contenido en su articulado
—sean disposiciones juridicas o no, mspositivizadas o no—. Es un referente
basico que se encuentra establecido en el articulo 38 del propio Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia de la ONU.12

Asimismo, el Protocolo de San Salvador!? reconoce, en su articulo 90., el de-
recho de toda persona a la seguridad social con el fin de protegerla ante la vejez,
la incapacidad fisica o mental y asegurar una vida digna. También garantiza que,
en caso de fallecimiento del titular, sus dependientes puedan acceder a las pres-
taciones. Para las personas trabajadoras, establece como minimos la atencién
meédica, subsidios o jubilaciones por accidentes o enfermedades laborales, y en
el caso de las mujeres, el derecho a una licencia de maternidad retribuida antes
y después del parto. De igual manera, es oportuno citar el articulo 9o. del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que
establece que “los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la seguridad social, incluso al Seguro Social”. 4

En este mismo contexto, citamos al Consejo Econémico y Social, de la Orga-
nizacion de las Nacionales Unidas, a través del Comité de Derechos Economi-

cos, Sociales y Culturales, en su Observacién General 19,5 donde se desarrolla

EL EJECUTIVO FEDERAL Y APROBADO POR EL SENADO DE LA R_EPUBLIC:\, Gaceta del Semanario
Judicial de ln Federacidn, Décima Epocg, mayo de 2014, p. 539.

2 Corte Internacional de Justicia. http:/ /wwwun.org/es/icj/

12 Protocolo Adicional a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. https:/ /wwwoas.org/dil/esp /Protocolo%:20
Adicional%20a%2012%20Convenci?C3%B3n%20Americana%20sobre%20Derechos%:20
Humanos%20en%20Materia%20de%p20Derechos%20Econ%:C3%B3micos,%:20Sociales% 620
7%20Culturales%:20Protocolo%20de%205an%205alvador%20Republica%:20Dominicana.
pdf

4 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales. https:/ /wwwoh-
chr.org/es/instruments-mechanisms /instruments/international-covenant-economic-social-
and-cultural-rights

3 Organizacién de las Nacionales Unidas, Consejo Econémico Social, Comité de Dere-
chos Econémicos, Sociales v Culturales, Observacitn General nim. 19. https:/ /wwwrefworld org.
es/publisher, CESCR,GENERAL, 47d6667£2,0 html
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el derecho a la seguridad social establecido en el articulo 90. del PIDESC, que
sostiene que el derecho a la seguridad social es universal y debe garantizarse sin
discriminacién, ya que permite a las personas vivir con dignidad cuando enfren-
tan contingencias que afectan su bienestar. Constituye una forma de proteccién
estatal frente a la pérdida de ingresos por causas como enfermedad, accidente,
vejez, maternidad o fallecimiento de un familiar, e incluye también el acceso a
servicios de salud y apoyo a dependientes. Su funcién redistributiva es clave pa-
ra prevenir la pobreza y la exclusion social, por lo que los Estados estan obliga-
dos a destinar el maximo de sus recursos para asegurar su cobertura minima y
efectiva para toda la poblacién.

En congruencia a lo anterior, las medidas para implementar y revisar pueden
ser las siguientes:

1) Planes contributivos o basados en seguros sociales. Se traduce en el pago
de cotizaciones de manera obligatoria por parte de las personas aseguradas,
las personas empleadoras y también puede ser a cargo del Estado, aunado
al pago de prestaciones y gastos por parte de un fondo solidario.

2) Planes no contributivos. Son programas sociales universales que protegen
de un riesgo especifico a la poblacién abierta, asi como programas de asis-
tencia social destinados a clerta poblacién vulnerable, financiados por los
ingresos del Estado.

3) Otras formas parecidas a la seguridad social. Pueden ser planes privados
y en su caso aquellas que estan enfocadas a la autoayuda, a la comunidad
o a la asistencia mutua, que coadyuven a la seguridad social y sean regu-

lados por el Estado.

ITI. Componentes del derecho de la seguridad social

La Observacion General nim. 19 del Comité de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales define el derecho a la seguridad social como un bien social
esencial, mas alld de su funcién econémica. Establece que los Estados deben
garantizar un sistema de seguridad social funcional, que cubra prestaciones tan-
to en dinero como en especie frente a diversos riesgos sociales. Estos se agru-
pan en nueve ramas fundamentales:

16 Idem.
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1) Salud. Acceso universal a servicios de salud, incluyendo atenciéon preven-
tiva y tratamiento de enfermedades.

2) Enfermedad. Prestaciones monetarias, cuando la salud impide trabajar v,
en casos prolongados, acceso a prestaciones por invalidez.

3) Vejez. Pensiones para personas mayores, incluyendo apoyo no contributi-
vo para quienes no cumplen requisitos formales.

4) Desempleo. Prestaciones econémicas ante la pérdida de empleo, extensi-
vas a trabajos no formales y situaciones excepcionales.

5) Accidentes de trabajo. Proteccién frente a accidentes laborales, sin impor-
tar antigiiedad o tipo de contratacion.

6) Prestaciones familiares. Apoyos para quienes tienen a su cargo nifias, ni-
flos o dependientes, garantizando condiciones basicas de vida.

7) Maternidad. Licencia y atencién médica durante embarazo, parto y pos-
parto para garantizar salud materno-infantil.

8) Discapaadad. Apoyo econdémico a personas con discapacidad, incluyen-
do a sus familiares o cuidadores.

9) Supervivencia y orfandad. Prestaciones para familias tras la muerte del
sostén econdmico, ncluyendo asistencia funeraria.

En conjunto, estos elementos delinean una obligacién estatal integral y pro-
gresiva para asegurar el acceso universal y no discriminatorio al derecho a la
seguridad social. Asimismo, la aludida Observacién General 1917 establece el
contenido normativo del derecho de la seguridad social y destaca las obliga-
ciones de los Estados para adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos
disponibles, siempre bajo el respeto de los principios de igualdad y no discrimi-
nacién, en congruencia al articulo 2.1 del PIDESC.t¢ Razén por la cual, al ser
reconocido el derecho de la seguridad social como un derecho social, los Esta-
dos estan obligado a tomar todas las medidas necesarias para dotarlo de plena
efectividad, incluyendo el destino de los maximos recursos disponibles.

Por otra parte, el Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)* representa uno de los instrumentos internacionales mas trascendenta-

17 Ider.

18 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales. https:/ /wwwoh-
chr.org/es/instruments-mechanisms/instruments /international-covenant-economic-social-
=i { { /

and-cultural-rights

@ Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre la seguridad social (norma minima),
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les en el ambito del derecho social, toda vez que determina las normas mini-
mas imprescindibles para el otorgamiento de los servicios de seguridad social
a cargo de los Estados, como lo es la asistencia médica preventiva y curativa y
las siguientes prestaciones: monetarias, de enfermedades no profesionales, de
desempleo, de vejez, por accidentes y enfermedades profesionales, familiares
para hijos, de matermidad, de invalidez y de supervivientes de asegurado.

Consecuentemente, los paises se encuentran obligados a proteger y garan-
tizar el acceso a la seguridad social a su poblacion, ademas de que, por tratarse
de un derecho social, implica el trato juridicamente diferenciado por cuestio-
nes econoémicas, sociales, culturales y ambientes y, conforme lo veremos en el
siguiente apartado, existe una deuda latente con los pueblos indigenas, espe-
cialmente con las mujeres, en razén a la falta de cobertura de este servicio pu-
blico, aun cuando es un derecho fundamental irrenunciable e malienable. Por
consiguiente, es un derecho social exigible a los propios Estados, para lo cual
es necesario que se consolide en el sistema universal para atender mejor los
enormes retos que nos presenta el siglo XXT.

El abordaje de la seguridad social indigena exige una vision integral que re-
conozca su caracter de derecho humano fundamental, su dimension colectiva
e intercultural, y los multiples factores estructurales de exclusion que enfrentan
las mujeres y niflas indigenas. En este sentido, la Declaraciéon Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas? constituye un instrumento clave pa-
1a fortalecer su exigibilidad en el plano regional. De manera precisa, el articulo
XVIII establece el derecho de salud al sefialar que los pueblos indigenas tienen
derecho a acceder, sin discriminacién, a todos los servicios sociales y de salud
provistos por los Estados. Ademas, consagra su derecho a utilizar y desarro-
llar sus propias practicas y sistemas tradicionales de atencién, reconociendo su
cosmovision y pluralidad cultural. También impone a los Estados la obligacion
de garantizar la participacion de los pueblos indigenas en la planificacion, eje-
cucién y evaluacion de estos servicios, lo cual fortalece un enfoque de gestion
comunitaria e intercultural de los sistemas de bienestar.

1952 ndm. 102. https:/ /wwwilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO:
‘P12100_ILO_CODE:C102

20 Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. https://www

oas.org/es/sadye/documentos/DecAmIND.pdf
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Dentro de los componentes esenciales de la seguridad social, con relevancia
particular para las mujeres indigenas se encuentran el permiso de lactancia y la
licencia de paternidad. Estos derechos forman parte de las politicas de conci-
liacién entre la vida laboral y familiar, reconocidas por instrumentos como el
Convenio 183 de la OIT? sobre la proteccion de la maternidad. Tales medidas,
ademas de fortalecer la salud infantil y materna, inciden en la igualdad sustanti-
va entre hombres y mujeres. Por su parte, la licencia de paternidad, atin limitada
en su reconocimiento comparado, representa una herramienta imprescindible
para la corresponsabilidad en los cuidados y la transformacion de los estereo-
tipos de género. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?
ha sostenido que la adopcién de licencias parentales para ambos progenitores
constituye una obligacién para asegurar la proteccion social sin discriminacion
port razén de género.

Desde el ambito doctrinal, Gabrela Mendizabal Bermuidez ha destacado que
el disefio de los sistemas de seguridad social debe sustentarse en la ignaldad ma-
terial y exigir acciones afirmativas que atiendan las desigualdades estructurales
de género, clase, etnicidad y territorio.?® De igual manera, tal como lo documen-
tan Méndez Gutiérrez y Carrera Guerra, los mecanismos estatales de protec-
ci6n —incluidos los de salud, justicia y bienestar social— han sido excluyentes
y revictimizantes porque, mas alla de los episodios de violencia directa, “las
muyjeres indigenas son victimas de un sistema de poder que las despoja no solo
de sus cuerpos, sino también de sus ternitorios, de sus formas de vida y de su
derecho a una existencia digna”.>* Este despojo estructural se refleja en el limita-
do acceso a sistemas de proteccién social culturalmente pertinentes y en la nula
participacién de estas mujeres en la formulacion de politicas ptblicas.

Finalmente, la construcciéon de un sistema de seguridad social incluyente y
universal para los pueblos indigenas, particularmente para sus mujeres y nifias,

2 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 183 sobre la proteccidn de la maternidad.

https:/ /normlexilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_
CODE:(C183

22 QOrganizacion de las Nacionales Unidas, Consejo Econémico Social, Comité de Dere-
chos Econémicos, Sociales v Culturales, Observacitn General nim. 19. https:/ /wwwrefworld org.
es/publisher, CESCR,GENERAL, 47d6667£2,0 html

2 Mendizabal Bermudez, Gabriela, Ta seguridad social en México, México, Porria, 2019.

2+ Meéndez Gutiérrez, Luisa v Carrera Guerra, Amanda, Mujeres indigenas: clamor por la_jus-
ticia. Violencia sexual, conflicto armado y despojo violento de tierras, Guatemala, F&G Editores, 2014,

p-77.
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exige avanzar hacia la desiaboralizacidn del acceso a la proteccién social, rom-
piendo con los modelos exclusivos del empleo formal. Se requiere también una
interculturalizacion institucional, donde los saberes comunitarios, los derechos co-
lectivos y la participacién indigena efectiva se articulen a los sistemas estatales
de bienestar y garantices condiciones reales de acceso, justicia redistributiva y
reparacion historica.

IV. Proteccién social de las nifias y mujeres indigenas en Latinoamérica

La incorporaciéon de la mujer en el ambito laboral en un sistema capitalista ha
generado cambios significativos tanto en el ambito jurdico, social, famuliar, eco-
némico y cultural; en especifico, su relativa salida de la esfera familiar le deman-
daba al inicio el camplimiento cabal de su rol de madres y de tareas tradicionales
en el hogar como extensién de sus obligaciones, combinadas al mismo tiempo
con su actividad laboral, que en la mayoria de las ocasiones era de tiempo parcial
o determinado y/o jornada reducida, a efecto de estar en posibilidades de lo-
grarlo en su conjunto. Sin embargo, la pérdida del poder adquisitivo del salario,
la reestructuracién econdémica y el desempleo requirié de la permanencia de las
muyjeres en el ambito laboral, situacion que la llevé a convertirse en la provee-
dora de un ingreso econémico estable —e incluso principal— en muchos de
los hogares del mundo, lo que generd cambios en los roles tradicionales asig-
nados para hombres y mujeres y propicié pasos radicales en la nueva concep-
ci6n de la familia, pero con grandes desigualdades, discriminacién, violencia y
exclusion social.

Por lo que respecta a las mujeres indigenas, la realidad se agrava por el ac-
ceso limitado al empleo decente, seguro y remunerado, asi como a la marcada
desproteccién social en la que viven y que consecuentemente afecta su autono-
mia economica. Prueba de lo anterior es la Recomendacion General 39 de las
Naciones Unidas, que seflala que las mujeres mdigenas se encuentran “excesi-
vamente representadas en la actividad de agricultura de subsistencia, en trabajos
poco cualificados, de tiempo parcial, estacionales, mal pagados o no remunera-
dos y en las actividades a domicilio” 25 Ademas, sefiala su fuerte presencia en el

% Organizacién de las Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Diseriminacién

contra la mujer, Recomendacidn General niim. 39 sobre los derechos de las mujeres y las nifias indigenas,
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trabajo doméstico con baja remuneracion y con condiciones laborales precarias
e Inseguras.

Es importante mencionar que, ademas de cargar los estereotipos de género
discriminatorios, enfrentan discriminacién racial, que implica la prohibicién de
llevar sus atuendos, de utilizar sus idiomas, ademas de la violencia y el acoso la-
boral que en ellas se puede ver reflejada en la realizacién de trabajos forzados y
formas de esclavitud, lo que evidentemente se traduce en desproteccion social,
de manera especifica al acceso al derecho de la seguridad social. En esa misma
lbgica, la discriminacién hacia mujeres y nifias indigenas se convierte en inter-
seccional relacionada con la naturaleza de su identidad.

La discriminacién interseccional contra las mujeres y las nifias indigenas debe
entenderse en el marco de la naturaleza multifacética de su identidad. Ellas se
enfrentan a la disciminacién y a la violencia de género cometidas con frecuen-
cia por actores estatales y no estatales. Estas formas de violencia y discrimina-
ci6n estan muy extendidas y a menudo quedan en la impunidad. Las mujeres y
las nifias indigenas suelen tener un vinculo y una relaciéon inextricables con sus
pueblos, tierras, territorios, recursos naturales y cultura.2s Es asi que el abordaje
de la situacion laboral y de la seguridad social de las mujeres y niflas indigenas
demanda un enfoque intersectorial que tenga en cuenta a la par la perspectiva
de género, la situacién de los pueblos indigenas, dado que, de acuerdo a la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT),? en el mundo viven 446.6 millones
de personas indigenas, de los cuales el 53% son mujeres (238,4 millones) y 47 %
son hombres (238,2 millones), con lo que se deduce que los pueblos indigenas
constituyen un 6.2 % de la poblacién mundial.

De acuerdo con el citado informe de la OIT,?® en su gran mayoria estas
personas son habitantes urbanos en América Latina y el Caribe y América del
Norte, con el 52.2% y 69.0%. Por lo que respecta al ambito laboral, es impor-
tante sefialar que la tasa de participacion de la poblacién indigena es de 63.3 %;

2022, p. 22. https:/ /wwwohchrorg/es/documents/general-comments-and-recommenda-
tions/general-recommendation-no39-2022-rights-indigeneous

26 Ihidem, p. 2.

27 QOrganizacion Internacional del Trabajo, Informe sobre la aplicacidn del convenio sobre puebios
indigenas y tribales nim. 169 de la OIT hacia un futuro inclusive, sostenible y fusto, 2019. https:/ /www
ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports /---dcomm/---publ/documents /publication/
wems_ 735627 pdf

28 Idem.
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respecto a las mujeres indigenas, su tasa de participacion es menor a la de los
hombres, con el 49.3% respecto al 77.1%. A nivel internacional, el 49.3% de
las muyjeres indigenas estan empleadas, frente al 45.6 % de las mujeres que no
lo estan. Sin embargo, respecto a los paises de ingreso medio-alto, la participa-
ci6n en el empleo de las mujeres indigenas es de 12.9% menor respecto de las
mujeres no indigenas.?

Con lo anterior podemos afirmar que por el hecho de que las mujeres indi-
genas estén empleadas no significa que los empleos para ellas sean dignos, toda
vez que la calidad en los mismos es notoriamente contrastante si consideramos
las deficientes condiciones laborales y la discriminacién en la que viven. Prue-
ba de ello es que las mujeres indigenas participan en un 86.5% en la economia
informal, en relacién con el 60,9% de las mujeres no indigenas. No obstante,
América Latina y el Caribe la informalidad es superior con el 86.6%;* por lo
tanto, las mujeres indigenas tienen casi la mutad de las posibilidades de acceder
a un empleo remunerado y el doble de posibilidades de acceder a empleos no
remunerados en comparacion con las mujeres no indigenas.

Por lo que respecta a la remuneracion, se ha identificado que los factores
como la discriminacién, el nivel educativo, la marcada posibilidad de residir en
zonas rurales y los roles de género relacionados al cuidado y la crianza de las fa-
milias —las cuales suelen ser mas numerosas— repercute en que se gane al me-
nos el 8.2% menos respecto a las mujeres no indigenas?! En consecuencia, una
constante en las relaciones laborales de las mujeres indigenas son las condicio-
nes laborales deficientes, salarios bajos y la discriminacién, “ello también puede
ser el reflejo de la necesidad de las mujeres y los hombres indigenas, que tienden
a ser mas pobres que sus homélogos no indigenas, de conseguir un trabajo que
les proporcione ingresos, aunque sean escasos’,*? aunque 1o necesariamente el
acceso a este tipo de empleos les garantice el acceso al derecho de la seguridad
social y a la mejora de su situacién socioeconémica.

Respecto a la maternidad, constituye un factor relevante para la participacién
en el empleo de las mujeres indigenas, dado que el 43.5% de las madres indige-
nas, con hijos entre los 0 a los 5 aflos tienen un empleo, en comparacién con el

2 Idem.
30 Idem.
U Idem.
32 Idem.
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86.4% de los padres indigenas; de igual manera, tienen menos posibilidades de
tener un empleo las mujeres con hijos respecto a las que no los tienen.*

Un ejemplo es México, donde es indiscutible el rezago en materia de seguri-
dad social. Prueba de ello son las cifras del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) mas de las mitad de las personas
ocupadas de 65 afos o mas —es decir, en edad de pensionarse— y en situacion
de pobreza, mnca ha cotizado en un sistema de seguridad social; en consecuen-
cia, en 2019 sélo una tercera parte de la poblacién de 65 afio o mas recibié una
pensién en materia de seguridad social** Lo anterior agudizado por la laborali-
zacion de la seguridad social, en razén de que los principales sujetos de asegura-
miento a un seguro social en el pais son las personas trabajadoras, v es que, de
los 54 seguros sociales existentes en el pais,** sélo el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) permute la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio.3s

Ejemplo como el anterior demuestra que la seguridad social continua fuer-
temente ligada a un empleo formal y remunerado. Al respecto, es importan-
te sefialar la relevancia del Convenio 169 de la OIT, “un hito en la trayectoria
centenaria de la OIT de mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los
pueblos indigenas y tribales™” que garantiza el acceso efectivo a los derechos
fundamentales y a las libertades, sin obstaculos y sin discriminacién para estos
pueblos; que incluye los derechos laborales y de seguridad social, “reconocien-
do a los pueblos indigenas v tribales como comunidades diferentes y considera
la diversidad cultural que representan y sus contribuciones como algo funda-

3 Grupo de Trabajo Internacional para Asuntos Indigenas y Organizacion Internacional
del Trabajo, Realidades de las mugeres indigenas: una mirada desde el Navegador Indigena, 2020. https://
wwwilo.org/global/topics /indigenous-tribal /WCMS_760040/lang--es/index.htm

34 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Evaluacidn Estratégi-
ca de proteccion social en Méxice, 2a. ed., 2018. hittps:/ /www.coneval orgmx/InformesPublicacio-
nes/Documents /Evaluacion-Estrategica-Proteccion-Social-segunda-edicion pdf

35 Calvillo Barragan, Stephanie, La portabilidad de derechos pensionarios. Desafios y propuestas
para la seguridad social mexdcana, México, Tirant Lo Blanch, 2021, p. 123.

3  La incorporacién voluntaria al régimen obligatorio es una modalidad que permite a las
personas que no estin empleadas de manera formal, o que no tengan acceso 2 la seguridad
social, de afiliarse al IMSS para acceder a prestaciones en dinero v en especie de esta naturaleza.

57 Qrganizacion Internacional del Trabajo, Informe sobre la aplicacidn del convenio sobre puebios
indigenas y tribales nim. 169 de la OIT hacia un futuro inclusive, sostenible y fusto, 2019. https:/ /www
ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports /---dcomm/---publ/documents /publication/
wems_ 735627 pdf
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mental para la sociedad en su conjunto”,?® y exigiendo ademas a los Estados
de adoptar medidas para que se garantice la igualdad de trato en el empleo y la
proteccion para el acoso sexual.

En ese sentido, el articulo 20 del Convenio 169 de la OIT? establece la
obligacién de los Estados de adoptar medidas especiales, en cooperacién con
los pueblos indigenas, para garantizar una protecciéon eficaz a sus trabajadores
en materia de contratacién, condiciones laborales y prestaciones, especialmen-
te cuando la legislacion general no los protege adecuadamente. Se destaca la
prohibicién de cualquier forma de discriminacion respecto a los trabajadores
indigenas en 4dreas clave como el acceso al empleo, ascensos, igualdad salarial,
segunidad social, servicios de salud laboral, condiciones de higiene y seguridad,
vivienda, y derechos sindicales, incluidos la negociacién colectiva y la asocia-
ci6n libre.

Si bien los avances en materia de inclusion de las mujeres indigenas en los
sistemas de proteccion social han sido desiguales y fragmentarios, tal como lo
ha sefialado la Organizacién Internacional del Trabajo,* persisten factores es-
tructurales que las colocan en una posicion de desventaja en comparacién con
las mujeres no indigenas y con los propios varones indigenas. Entre estos facto-
res destacan la alta dependencia del trabajo informal, la falta de reconocimien-
to de sus actividades econdémicas tradicionales y la concentracién geografica
en territorios expuestos a fendmenos climaticos adversos. Esta situacion exige
medidas urgentes para combatir la discriminacién como causa estructural de la
exclusion, no sélo en el ambito laboral, sino también en el hogar, en las comuni-
dades y en todos los niveles de gobernanza local, estatal y nacional. De acuerdo
con el Navegador Indigena,* las mujeres indigenas enfrentan serios obstaculos

3 Idem.

39 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio Nins. 169 de la OIT sobre pueblos indige-
nas y fribales en paises independientes. Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, 2008. https:/ /wwwilo.org/lima/publicaciones /WCMS_345065/lang--es/index htm

40 Qrganizacion Internacional del Trabajo, Informe sobre la aplicacidn del convenio sobre puebios
indigenas y tribales nim. 169 de la OIT hacia un futuro inclusive, sostenible y fusto, 2019. https:/ /www
ilo.org/wemsp5/ groups/public/---dgreports /---dcomm/---publ/documents /publication/
wems_ 735627 pdf

4 Grupo de Trabajo Internacional para Asuntos Indigenas y Organizacion Internacional
del Trabajo, Realidades de las mugeres indigenas: una mirada desde el Navegador Indigena, 2020. https://
wwwilo.org/global/topics /indigenous-tribal /WCMS_760040/lang--es/index.htm
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para acceder a la educacién y la formacién profesional, lo que impacta directa-
mente en su msercion en el mercado laboral formal.

Entre los factores mas relevantes que dificultan este acceso destaca la lejania
de los centros de formacién respecto a las comunidades indigenas, y la persis-
tente discriminacién en los espacios educativos y formativos. En la misma li-
nea, las nifias indigenas también enfrentan condiciones que comprometen su
derecho a la educacién v a una infancia libre de violencia. Diversos informes
han documentado que muchas abandonan la escuela para trabajar en granjas,
bares o en contextos de explotacién sexual, o bien, en labores cotidianas in-
formales relacionadas “[...] 2 menudo la presencia del trabajo infantil con la
prevalencia de la pobreza en las comunidades indigenas y con la necesidad de
ayudar a los padres a llegar a fin de mes”.*? Estas formas de trabajo mfantil sue-
len estar asociadas a la pobreza estructural de sus comunidades v a la necesidad
de contribuir econdémicamente al sustento familiar. Esta realidad, lejos de ser
excepclonal, constituye una manifestacion grave de la exclusiéon sistematica que
enfrentan las nifias ndigenas. En América Latina, las nifias indigenas viven una
forma especifica y agravada de exclusion estructural, producto de la intersec-
c16n de multiples ejes de desigualdad: edad, género, origen étnico, condicion de
pobreza, lengua materna y ubicacion territorial. Esta interseccionalidad genera
una situacién de alta vulnerabilidad que se traduce no sélo en desventajas edu-
cativas, sanitarias y economicas, sino también en un acceso limitado a servicios
esenciales de proteccién social.

La seguridad social, en su caracter de derecho humano universal, debe garan-
tizar desde los primeros afios de vida condiciones de bienestar integral e incluir
salud, nutricion, educacion, vivienda digna y mecanismos de proteccion frente
a riesgos soclales. No obstante, en la practica, los sistemas de seguridad social
rara vez incorporan un enfoque diferenciado que considere las necesidades es-
pecificas de las nifias indigenas, y atin menos las reconocen como sujetas de de-
rechos con autonomia progresiva, en los términos establecidos por el principio
del interés superior de la nifiez.

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha advertido
que los pueblos indigenas enfrentan barreras importantes para acceder a los

42 Grupo de Trabajo Internacional para Asuntos Indigenas y Organizacion Internacional
del Trabajo, Los pueblos indigenas en un mundo del trabajo en traniformacion: andlisis de los derechos eco-
némicos y sociales de los pueblos indigenas a través del Navegador Indipena, 2021, p. 46. https:/ /wwwilo.
org/global/publications/WCMS_804303 /lang--es /index htm
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servicios sociales basicos, v que las nifias indigenas, en particular, son victimas
recurrentes de multiples formas de violencia y discriminacién.® En el mismo
sentido, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
establece en su articulo VII lo siguiente:

1) Las mujeres indigenas tienen derecho al reconocimiento, proteccién y go-
ce de todos los derechos humanos y libertades fundamentales contenidos
en el derecho internacional, libres de todas las formas de discriminacion.

2) Los Estados reconocen que la violencia contra las personas y los pueblos
indigenas, particularmente las mujeres, impide o anula el goce de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales.

3) Los Estados adoptaran las medidas necesarias, en conjunto con los pue-
blos indigenas, para prevenir y erradicar todas las formas de violencia y
discriminacién; en particular, contra las mujeres, las nifias y los nifios in-
digenas.*

De ello se desprende que los Estados tienen la obligacién juridica “reforza-
da” de adoptar medidas especiales dirigidas a garantizar la protecciéon integral
de las nifias indigenas. Estas medidas deben centrarse particularmente en el ac-
ceso efectivo a servicios sociales, atencién en salud con enfoque intercultural,
educacién pertinente y libre de discriminacién, asi como mecanismos de pre-
vencién y proteccion frente a cualquier forma de violencia o explotacién. En
muchos contextos, las nifias indigenas asumen desde temprana edad responsa-
bilidades de cuidado familiar, colaboran en actividades agricolas o domésticas,
y enfrentan importantes limitaciones para acceder a servicios basicos de salud y
educacion. Estas condiciones repercuten negativamente en su desarrollo fisico
y emocional, su trayectoria escolar y su insercion futura en el ambito laboral y
social, lo que perpetia ciclos de exclusion y pobreza mtergeneracional.

Frente a esta realidad, los sistemas de seguridad social deben desplegar po-
liticas publicas culturalmente pertinentes, con enfoque territorial v de ciclo de
vida, que reconozcan las trayectorias vitales de las niflas indigenas y les propor-

4 Comité de los Derechos del Nifio. Observacidn General nin. 11: Los nifios indigenas y sus
derechos en virtud de la Convencion. hitps:/ [wwwrefworld.org/legal/general /cre/2009 /es /102812

4 Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. https://www
oas.org/es/sadye/documentos/DecAmIND.pdf
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cionen condiciones reales de bienestar. Entre las medidas urgentes que deben
adoptarse se encuentran:

1) Laampliacion de programas de transferencias monetarias no condiciona-
das en comunidades indigenas, con criterios de equidad y enfoque infantil.

2) El fortalecimiento de los servicios de salud y nutricion infantil con enfo-
que mtercultural.

3) La garantia del acceso a educacion bilinglie y pertinente, incluyendo ali-
mentacién escolar y apoyos econémicos que eviten la desercion.

4) La creacién de mecanismos de participacion y consulta con nifias indige-
nas en la formulacién de politicas piblicas que les afecten directamente.

No basta con extender formalmente los servicios sociales; es imprescindi-
ble reconocer a las nifias indigenas como sujetas de derechos, tanto individua-
les como colectivos, e incorporar sus voces en los procesos de transformacién
institucional. Adoptar un enfoque interseccional y de ciclo de vida permutira
visibilizar las desigualdades que enfrentan desde edades tempranas y onentar
estrategias de intervencién que interrumpan sus trayectorias de exclusion. En
paralelo, es fundamental reconocer que las mujeres indigenas, a pesar de enfren-
tar graves violaciones a sus derechos laborales y una notoria subrepresentacion
en la economia formal, contribuyen de manera activa a la economia comunitaria
y nacional a través de ocupaciones tradicionales que, a pesar de su diversidad
de aportaciones, estas actividades suelen desarrollarse en condiciones de infor-
malidad, znvisibilizzacidn y desprotecciéon. Como se ha abordado previamente, las
distintas formas de violencia que enfrentan las niflas y mujeres indigenas, parti-
cularmente la trata de personas,* la explotacion sexual y el trabajo forzoso* son
expresiones extremas de exclusién que se vinculan directamente con la falta de
garantias laborales y de seguridad social.

Por lo tanto, abordar la proteccién social de nifias y mujeres indigenas exige
no sélo garantizar su inclusién formal en los sistemas existentes, sino transfor-
mar de manera estructural los modelos de bienestar y los marcos normativos e

4 De acuerdo con el Navegador indigena, los casos denunciados se refieren principal-

mente a nifias indigenas de Asia.
%  Los encuestados de las comunidades participantes en América Latina y Africa también

denunciaron casos de prostitucion de nifias indigenas
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incorporar un enfoque de justicia social, decolonial, de género y culturalmente
pertinente. Las mujeres indigenas se enfrentan a obstaculos estructurales agrava-
dos para acceder a un trabajo decente. A las condiciones generales de precarie-
dad laboral que afectan a amplios sectores de la poblacion en América Latina, se
suma, el factor de la discriminacién interseccional, que limita de forma despro-
porcionada las oportunidades para las mujeres mndigenas.

Un testimonio recogido en el Navegador Indigena da cuenta de esta realidad:

Las hermanas priorizaron cudles eran los ODS que creian necesarios, que se tienen
que lograr para que nadie se quede atras en 2030 y uno de ellos [...] ¥ que ahora
creo que es mas necesario, es el tema de trabajo digno [...] las mujeres indigenas
son como la tltima rueda del coche. A veces trabajan, es trabajo no remmunerado lo
que hacen, y cuando hacen un trabajo remunerado no tienen las condiciones mini-
mas que quizas si pueden tener, entonces ahi también es eso, es ese desafio (entre-
vista 2).#

Consecuentemente, si bien es cierto pueden existir trabajos formales —mu-
chos de ellos de naturaleza agricola— la realidad es que en muchos de los ca-
sos se trata de actividades y economias de subsistencia, y en muchos paises se
requiere del elemento de la subordinacién para el reconocimiento juridico de la
relacién laboral. Por lo que, s1 afirmamos que el derecho de la seguridad social
se encuentra estrechamente enraizado a la relacion laboral, este se encuentra
supeditado a la existencia de empleos formales y dignos, de ahi que representa
un claro obstaculo de acceso a este derecho para las mujeres indigenas. Esta li-
mitacién se explica, en gran medida, por la alta proporcién de personas indige-
nas que participan en el trabajo informal, tanto en zonas rurales como urbanas,
incluso en tiempos de la COVID 19, donde estos sistemas no lograron cumplic
con su funcién, perpetuando la pobreza y situandolos en una situacidén mas
vulnerable.#

Prueba de ello son los siguientes datos:

47 Grupo de Trabajo Internacional para Asuntos Indigenas y Organizacion Internacional
del Trabajo, Los pueblos indigenas en un mundo del trabajo en traniformacion: andlisis de los derechos eco-
némicos y sociales de los pueblos indigenas a través del Navegador Indipena, 2021, p. 45. https:/ /wwwilo.
org/global/publications/WCMS_804303 /lang--es /index htm

48 Ibidem.
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Las mujeres indigenas en particular, rara vez estan incluidos en los programas de
proteccion social. Como puede observarse en el grafico 7, en la mayoria de los pai-
ses encuestados, menos del 40 por ciento de las mujeres indigenas tienen acceso a
los programas de proteccion social y en algunos paises la cifra cae por debajo del 10
por ciento.*

Consideramos pertinente citar la Recomendacién del Comité para la Elimi-
nacién de la Discriminacién contra la Mujer, en su recomendacion general mi-
mero 39, sobre los derechos de las mujeres y las nifias indigenas:

[.] Los Estados deben crear igualdad de oportunidades para que las mujeres v las
nifias Indigenas obtengan acceso a la enseflanza y la formacion necesarias para au-
mentar sus perspectivas de empleo y facilitar su transicion de la economia informal
a la formal. Los Estados también deben garantizar que las mujeres y los Pueblos
Indigenas sigan dedicandose a sus ocupaciones y beneficiandose de ellas, sin discri-

minacion.”

De igual manera, es pertinente citar a la Declaracién de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que a la letra sefiala:

Articulo 21. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion alguna, al
mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la
educacion, el empleo, la capacitacion y el readiestramiento profesionales, la vivienda,
el saneamiento, la salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales
para asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones economicas y sociales.
Se prestara particular atencion a los derechos y necesidades especiales de los ancia-
nos, las mujeres, los j6venes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.!

49 Grupo de Trabajo Internacional para Asuntos Indigenas y Organizacion Internacional

del Trabajo, Realidades de las mujeres indigenas: una mirada desde el Navegador Indigena, 2020, p. 30.
https:/ /wwwilo.org/global/topics /indigenous-tribal /WCMS_760040/lang--es/index htm

50 Organizacion de las Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la mujer, Recomendacidn General niim. 39 sobre los derechos de las mujeres y las nifias indigenas,
2022, p. 22. https:/ /wwwohchrorg/es/documents/general-comments-and-recommenda-
tions/general-recommendation-no39-2022-rights-indigeneous

51 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
https:/ /www.ohchrorg/es/publications/reference-publications /united-nations-declaration-
nghts-indigenous-peoples
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Por tal razén, resulta necesaria la formacion profesional y técnica para las
mujeres y nifias indigenas, a efecto de ampliar la gama de posibilidades labo-
rales y transitar a la formalidad, quedando claro que los Estados son garantes
para logratlo a través del acceso al derecho a la educacién y propiciar que las
actividades tradicionales sean resignificadas en el derecho laboral y de la segu-
rdad social, donde no es posible el trato igualitario en condiciones desiguales.
En consecuencia, la proteccion social tendria que ser diferentes para ellas, sin
depender de la formalidad, sino de la incidencia en su comunidad que logran en
sus diversas actividades.

En esa misma l6gica, citamos al Convenio 169 de la OIT sobre pueblos in-

digenas y tribales:

Articulo 24, Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente
a los pueblos interesados y aplicarseles sin discriminacion alguna.

Articulo 25 1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de
los pueblos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pue-
blos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de

salud fisica y mental [...].52

Estos mandatos internacionales refuerzan la necesidad de que los Estados
implementen medidas especificas para mejorar las condiciones econémicas y
sociales de los pueblos indigenas, con especial atencidn a grupos en situacién de
vulnerabilidad, como las mujeres y nifias en esta condicién. Estas acciones de-
ben respetar su diversidad cultural, autonomia colectiva e individual, y asegurar
la igualdad sustantiva en el acceso a condiciones laborales y a la seguridad social.
En complemento con este marco juridico, la Declaracién Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas,* adoptada por la Organizacién de Estados
Americanos en 2016, establece que garantizar los derechos de las mujeres y ni-
flas mdigenas en materia de seguridad social, desarrollo y bienestar, requiere de
los Estados una actuacién diferenciada, respetuosa de su autonomia y arraigada

52 Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes. https:/ /wwwilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:N
O:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312314NO

33 Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. https://www
oas.org/es/sadye/documentos/DecAmIND.pdf
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en el reconocimiento de sus sistemas propios v, de esta manera, contribuir a la
construccién de modelos de proteccion social mas justos, equitativos v cultu-
ralmente pertinentes.

Este marco normativo regional refuerza el principio de que la seguridad so-
cial no debe concebirse como una prestacion asistencialista, sino como un de-
recho exigible que debe reconocer e integrarse con las practicas comunitarias
de protecciéon y cuidado. Para ello, se requiere avanzar hacia una deslaboralizacion
del acceso a la seguridad y una interculturalizacion mstitucional y normativa de los
sistemas de proteccién social. La Declaracion Americana fortalece el caracter
diferenciado y exigible del derecho a la seguridad social indigena, al exigir que
su garantia parta del reconocimiento de la diversidad cultural, la superacién del
formalismo laboral, y la incorporacién efectiva de mujeres y mifias indigenas en
el disefio e implementacién de politicas piblicas.

Es imprescindible promover politicas publicas inclusivas, sensibles a las con-
diciones especificas de las mujeres y nifias indigenas, que favorezcan su em-
poderamiento, su participacién en la toma de decisiones, y la eliminacién de
las multiples barreras que enfrentan. Los sistemas de seguridad social deben
considerar estas diferencias desde una perspectiva de derechos, con enfoque
intercultural, interseccional y de justicia social, y reconocer su contribucién al
desarrollo comunitario y validar sus formas propias de trabajo, cuidado y orga-
nizacién social. Por lo tanto, garantizar el acceso al derecho a la seguridad social
para mujeres y mifas indigenas exige una transformacién estructural del sistema
que rompa con las 16gicas de exclusion asociadas a la informalidad, y promueva
modelos de proteccion social accesibles, pertinentes y culturalmente legitimos,
que reconozcan y fortalezcan su autonomia colectiva e indvidual.

V. Conclusiones

El derecho a la seguridad social constituye un pilar fundamental del sistema de
derechos humanos, cuya realizacién debe ser garantizada con caracter univer-
sal, progresivo y sin discriminacién. No obstante, las niflas y mujeres mdigenas
en América Latina enfrentan exclusiones estructurales que impiden su ejercicio
pleno. Dichas exclusiones se manifiestan en diversos niveles: en la normatividad
laboral que vincula la seguridad social al empleo formal, en los modelos asisten-
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cialistas desarticulados de las realidades culturales, y en la persistencia de marcos
institucionales que no reconocen la autonomia, la cosmovisién ni las practicas
comunitarias indigenas. Este trabajo demostré que la interseccion de género,
edad, etnicidad, territorio y pobreza coloca a las nifias y mujeres indigenas en
una situacion de vulnerabilidad extrema frente a las contingencias sociales que
la seguridad social pretende cubrir. Esta condicién no es accidental, sino resul-
tado de una discriminacion histérica y sistémica que ha perpetuado la exclusion
de estas poblaciones de los sistemas estatales de bienestar.

El analisis doctrinal y normativo incluido en el documento permite afirmar
que, si bien existen instrumentos juridicos internacionales vinculantes como el
Convenio 169 de la OIT, la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y las observaciones generales de comités de Naciones Uni-
das, su mcorporacién efectiva en los sistemas nacionales sigue siendo Limitada y
fragmentaria. Esto demuestra la necesidad de avanzar en el disefio de politicas
publicas interculturales, con enfoque interseccional y territorial, que reconozcan
las realidades especificas de los pueblos indigenas, en particular de las mujeres
y nifias. Asimismo, el texto resalta que el acceso al derecho a la seguridad social
de las mujeres indigenas no debe depender exclusivamente de su insercién en
empleos formales, sino que debe considerar su participacién activa en econo-
mias comunitarias, trabajos de cuidado, actividades tradicionales y otras formas
de contribucién social y econémica invisibilizadas por los marcos normativos
actuales.

Finalmente, se concluye que el cumplimiento efectivo del derecho a la se-
guridad social para niflas y mujeres indigenas exige un cambio paradigmatico;
pasar de un modelo tutelar y centralizado a uno plural, participativo y cultural-
mente pertinente, que articule derechos individuales y colectivos, reconozca las
practicas propias de proteccion social y fortalezca la autodeterminaciéon de los
pueblos indigenas en la formulacién de sus prionidades de bienestar.
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